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СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ СОРУМ
БЕЛОЯРСКИЙ РАЙОН

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА
АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СОРУМ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ           

от  29 декабря 2017 года                                                                                                      № 157
Об утверждении бюджетного прогноза сельского поселения Сорум
на период до 2023 года
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета депутатов сельского поселения Сорум от 17 июня 2015 года № 28
«О принятии решения о формировании бюджетного прогноза сельского поселения Сорум на долгосрочный период», постановлением администрации Белоярского района от 2 июня 2015 года № 651 «О порядке разработки и утверждения бюджетного прогноза Белоярского района и бюджетных прогнозов городского и сельских поселений в границах Белоярского района на долгосрочный период» постановляю:
1. Утвердить бюджетный прогноз сельского поселения Сорум на период
до 2023 года согласно приложению.

2. Опубликовать настоящее постановление в бюллетене «Официальный вестник сельского поселения Сорум».

3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.
Глава сельского поселения Сорум                                                                         М.М.Маковей
Приложение

к постановлению администрации
сельского поселения Сорум
от 29 декабря 2017 года № 157
БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ

сельского поселения Сорум на период до 2023 года
Настоящий бюджетный прогноз сельского поселения Сорум на период
до 2023 года (далее – бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ, постановлением администрации Белоярского района от 2 июня 2015 года № 651
«О порядке разработки и утверждения бюджетного прогноза Белоярского района и бюджетных прогнозов городского и сельских поселений в границах Белоярского района на долгосрочный период». Решением Совета депутатов сельского поселения Сорум
от 17 июня 2015 года № 28 «О принятии решения о формировании бюджетного прогноза сельского поселения Сорум на долгосрочный период» принято решение о формировании бюджетного прогноза поселения на долгосрочный период сроком на шесть лет, начиная с формирования проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов,
до 2023 года. Бюджетный прогноз сельского поселения Сорум на долгосрочный период разрабатывается с периодичностью каждые три года на шестилетний период.

При подготовке настоящего бюджетного прогноза были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальной программы сельского поселения Сорум, а также Основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения Сорум на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Долгосрочное бюджетное прогнозирование является естественным продолжением работы по повышению качества муниципального управления в целом и внедрению программно-целевого метода в муниципальном управлении в частности. Реализованный в предшествующие годы переход к формированию бюджета сельского поселения Сорум на трехлетний период, а впоследствии и разработка соответствующих муниципальных программ сельского поселения Сорум, предполагали дальнейшее расширение горизонтов планирования. Тем самым выстраивается взаимоувязанная система документов стратегического бюджетного планирования, обеспечивающая сбалансированность мер, реализуемых в текущем, среднесрочном и долгосрочном периодах.

Необходимость разработки документов долгосрочного бюджетного планирования была обозначена в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах. К настоящему времени во исполнение Бюджетного послания сформированы основные нормативно-правовые, методологические и практические предпосылки для внедрения долгосрочного бюджетного планирования.

Так, было принято решение Думы Белоярского района от 29 октября 2014 года № 484 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Белоярского района до 2020 года и на период до 2030 года», постановлением администрации Белоярского района от 2 июня 2015 года № 651 «О порядке разработки и утверждения бюджетного прогноза Белоярского района и бюджетных прогнозов городского и сельских поселений в границах Белоярского района на долгосрочный период» определены структура, состав, перечень приложений и порядок разработки и утверждения бюджетного прогноза.
Бюджетный прогноз позволит обеспечить планирование предельных расходов на финансирование муниципальной программы сельского поселения Сорум (далее – муниципальной программы поселения), а именно предельных возможностей для их реализации, определить оценку допустимых бюджетных рисков для своевременной проработки мер по их минимизации.
Целью бюджетного прогноза является разработка и обоснование оптимальных путей развития бюджета сельского поселения Сорум (далее – бюджета поселения) на основе сложившихся тенденций, социально-экономических условий и перспективных оценок.

Основные итоги исполнения бюджета сельского поселения Сорум, условия формирования бюджетного прогноза в текущем периоде
Повышение устойчивости местного бюджета является одной из основных задач реализации бюджетной политики в сельском поселении Сорум на протяжении ряда лет. 

Главным инструментом повышения устойчивости бюджета поселения является сохранение и развития налогового потенциала, формирование сбалансированного бюджета.

Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2017 года стали обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения Сорум, мобилизация дополнительных доходов и оптимизация расходов бюджета поселения, формирование бюджета поселения на основе муниципальных программ, переход к формированию муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ), формирование «Бюджета для граждан». Значительный прогресс достигнут в части повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса.
На официальном сайте органов местного самоуправления сельского поселения Сорум размещается информация о деятельности на всех стадиях бюджетного процесса. 
Сведения, размещаемые в «Бюджете для граждан», дают возможность в доступной форме информировать население сельского поселения Сорум о соответствующем бюджете, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств. 

Итоги исполнения бюджета поселения за 2014 - 2016 годы представлены следующими показателями:

(тыс. рублей)

	Наименование 
	2014 год (отчет)
	2015 год (отчет)
	2016 год (отчет)

	1
	2
	3
	4

	Доходы бюджета поселения
	22 773,7
	23 824,5
	28 163,5

	Расходы бюджета поселения
	20 969,2
	25 244,3
	27 663,9

	Дефицит/профицит бюджета поселения
	1 804,5
	-1 419,8
	499,6


Главной составляющей доходной части бюджета поселения являются налоговые доходы, которые формируются из налога на доходы физических лиц, налогов на товары, реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы на нефтепродукты), налогов на имущество (налог на имущество физических лиц и земельного налога), госпошлины.
Акцизы на нефтепродукты поступают в бюджет поселения относительно недавно, с 1 января 2017 года в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Рассчитываются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения в поселении по дифференцированным нормативам отчислений, установленным в соответствии с Законом Ханты Мансийского автономного округа – Югры от 31 марта 2016 года № 26-оз.
По неналоговым доходам лидирующие позиции занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.
Основным видом межбюджетных трансфертов, поступающим в бюджет поселения, является дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, которая предусматривается в бюджете Белоярского района в целях выравнивания финансовых возможностей поселений по решению вопросов местного значения и образуют районный фонд финансовой поддержки поселений.

Не менее важным инструментом межбюджетного регулирования являются также иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности местных бюджетов, прочие межбюджетные трансферты, субвенции на исполнение переданных полномочий.
При исполнении бюджетов по расходам особое внимание уделено решению социально-экономических задач, в том числе по реализации «майских» указов Президента Российской Федерации 2012 года, реализации принятой муниципальной программы. При расходовании бюджетных средств обеспечено стабильное финансирование расходов по выплате заработной платы с начислениями на оплату труда и обязательств перед населением поселения.

Финансовая нестабильность, отсутствие долгосрочных и среднесрочных ориентиров экономического развития, предопределили временную приостановку среднесрочного бюджетного планирования и переход к однолетнему циклу бюджетного планирования на 2016 год. Это было необходимой мерой и позволило избежать рисков, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств в плановом периоде, не обеспеченных соответствующими источниками финансирования.

Описание вариантов долгосрочного прогноза и обоснования выбора варианта долгосрочного прогноза в качестве базового для целей бюджетного прогноза 

Долгосрочный прогноз социально-экономического развития сельского поселения Сорум на период до 2023 года (далее – долгосрочный прогноз) разрабатывается в соответствии с нормами Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ
«О стратегическом планировании в Российской Федерации», постановлением администрации Белоярского района от 4 августа 2015 года № 969 «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития городского и сельских поселений в границах Белоярского района» и является одним из основных документов системы стратегического планирования сельского поселения Сорум. Он определяет направления и ожидаемые результаты социально-экономического развития сельского поселения Сорум в долгосрочной перспективе. 
Долгосрочный прогноз социально-экономического развития сельского поселения Сорум на период до 2023 года утвержден постановлением администрации сельского поселения Сорум от 30 октября 2017 года № 126 «О долгосрочном прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Сорум на период до 2023 года». Долгосрочный прогноз разработан на вариантной основе:
Вариант 1 (базовый) характеризует основные тенденции и параметры развития экономики при сохранении траекторий изменения внешних и внутренних факторов, основных тенденций изменения эффективности использования ресурсов. В базовом сценарии ожидается замедление инфляции к концу 2017 года до отметки 3,8%. В прогнозном периоде на 2018–2023 годы в части инфляции проводимая денежно-кредитная политика государства обеспечит сохранение инфляции на уровне 4%.

Вариант 2 (целевой) предполагает оживление и рост в экономике вследствие расширения инвестиционных программ хозяйствующих субъектов, поддержки государством внутреннего спроса и предложения, расширения банковского кредитования. В целевом сценарии ожидается замедление инфляции в 2017 году до отметки 4%,
на 2018–2023 годы - сохранение инфляции на целевом уровне 4%.
Долгосрочный прогноз базируется на сценарных условиях прогноза долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года с учетом сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов; основных показателях прогноза социально-экономического развития сельского поселения Сорум на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. Исходя из внешних и внутренних условий развития сельского поселения Сорум на долгосрочную перспективу, с учетом сценарных условий и основных параметров долгосрочного прогноза Российской Федерации, одобренных Правительством Российской Федерации, бюджетный прогноз на период до 2023 года сформирован по первому (базовому) варианту долгосрочного прогноза. 
____________________

Долгосрочный прогноз

социально-экономического развития сельского поселения Сорум
 на период до 2023 года по базовому варианту развития


	 
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018  год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	
	
	
	вариант
	вариант
	вариант
	вариант
	вариант
	вариант

	
	
	
	
	
	
	1 (базовый)
	1 (базовый)
	1 (базовый)
	1 (базовый)
	1 (базовый)
	1 (базовый)

	1.
	Численность населения (среднегодовая)
	тыс. человек
	1,625
	1,601
	1,585
	1,580
	1,580
	1,580
	1,582
	1,587
	1,592

	1.1.
	 
	% к предыдущему году
	96,9
	98,5
	99,0
	99,7
	100,0
	100,0
	100,1
	100,3
	100,3

	2.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. рублей
	41,457
	36,701
	38,615
	40,291
	41,749
	43,051
	45,567
	48,235
	50,716

	2.1.
	Индекс промышленного производства
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	100,2
	84,1
	99,8
	99,7
	98,3
	99,2
	99,2
	99,3
	99,6

	3.
	Индекс потребительских цен (в среднем за год)
	% к предыдущему году
	115,5
	107,1
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	4.
	Индекс потребительских цен (на конец года)
	% к декабрю предыдущего года
	112,9
	105,4
	103,8
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	5.
	Среднедушевые денежные доходы (в месяц)
	рублей в месяц
	61 974  
	64 426  
	65 883  
	66 648  
	67 426  
	68 176  
	71 244  
	74 949  
	79 071  

	6.
	 Реальные денежные доходы населения
	% к предыдущему году
	96,1
	96,9
	98,3
	97,2
	97,2
	97,1
	100,5
	101,2
	101,5

	7.
	Среднесписочная численность работников на крупных и средних предприятиях
	тыс. человек
	1,13
	0,936
	0,86
	0,78
	0,775
	0,765
	0,76
	0,765
	0,76

	8.
	Численность занятых в малом бизнесе
	тыс. человек
	0,043
	0,033
	0,033
	0,034
	0,035
	0,036
	0,037
	0,038
	0,038

	9.
	Уровень зарегистрированной безработицы на конец года
	%
	0,00
	0,09
	0,28
	0,19
	0,19
	0,19
	0,19
	0,19
	0,19










Долгосрочный прогноз

социально-экономического развития сельского поселения Сорум
 на период до 2023 года по целевому варианту развития


	 
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018  год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	
	
	
	вариант
	вариант
	вариант
	вариант
	вариант
	вариант

	
	
	
	
	
	
	2 (целевой)
	2 (целевой)
	2 (целевой)
	2 (целевой)
	2 (целевой)
	2 (целевой)

	1.
	Численность населения (среднегодовая)
	тыс. человек
	1,625
	1,601
	1,585
	1,580
	1,580
	1,580
	1,582
	1,587
	1,592

	1.1.
	 
	% к предыдущему году
	96,9
	98,5
	99,0
	99,7
	100,0
	100,0
	100,1
	100,3
	100,3

	2.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. рублей
	41,457
	36,701
	38,615
	40,417
	41,964
	43,325
	45,963
	48,803
	51,427

	2.1.
	Индекс промышленного производства
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	100,2
	84,1
	99,8
	100,0
	98,5
	99,3
	99,4
	99,6
	99,8

	3.
	Индекс потребительских цен (в среднем за год)
	% к предыдущему году
	115,5
	107,1
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	4.
	Индекс потребительских цен (на конец года)
	% к декабрю предыдущего года
	112,9
	105,4
	103,8
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	5.
	Среднедушевые денежные доходы (в месяц)
	рублей в месяц
	61 974  
	64 426  
	65 883  
	66 648  
	67 426  
	68 176  
	71 926  
	76 097  
	80 359  

	6.
	 Реальные денежные доходы населения
	% к предыдущему году
	96,1
	96,9
	98,3
	97,2
	97,2
	97,1
	101,5
	101,8
	101,6

	7.
	Среднесписочная численность работников на крупных и средних предприятиях
	тыс. человек
	1,13
	0,936
	0,86
	0,83
	0,83
	0,82
	0,815
	0,81
	0,81

	8.
	Численность занятых в малом бизнесе
	тыс. человек
	0,043
	0,033
	0,033
	0,035
	0,036
	0,037
	0,037
	0,038
	0,038

	9.
	Уровень зарегистрированной безработицы на конец года
	%
	0,00
	0,09
	0,28
	0,19
	0,19
	0,19
	0,19
	0,19
	0,19











Прогноз основных характеристик бюджета сельского поселения Сорум до 2023 года представлен в приложении № 1.  Показатели основных характеристик бюджета на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов соответствует параметрам бюджета поселения согласно решению Совета депутатов сельского поселения Сорум от 6 декабря 2017 года № 44
«О бюджете сельского поселения Сорум на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». В основу показателей основных характеристик бюджета на 2021-2023 годы приняты параметры утвержденного бюджета второго года планового периода. Бюджет поселения до 2023 года сбалансирован, традиционно сформирован без дефицита.
Сведения о предельных объемах финансового обеспечения реализации муниципальной программы сельского поселения Сорум до 2023 представлены в приложении № 2.
Основные подходы к формированию бюджетной и налоговой политики
Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Сорум выстраиваются с учетом бюджетной и налоговой политики, проводимой на федеральном и региональном уровнях.

Налоговая политика поселения нацелена на динамичное поступление доходов в бюджет поселения, обеспечивающее потребности бюджета, и строится с учетом изменений законодательства Российской Федерации при одновременной активной работе органов местного самоуправления поселения по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала бюджета поселения.
Достижение поставленных целей планируется осуществлять через реализацию следующих основных направлений налоговой политики:

1. Мобилизация дополнительных доходов в бюджет поселения:

продолжение работы с налоговыми органами по выявлению и постановке на налоговый учет организаций и предприятий, осуществляющих деятельность на территории поселения;

активизация работы по расширению налогооблагаемой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемый оборот неучтенных объектов недвижимого имущества и земельных участков, признаваемых объектами налогообложения.

2. Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки:

проведение администрацией поселения совместно с налоговыми органами информационных компаний по разъяснительной работе среди населения о необходимости своевременного исполнения обязанности по уплате налогов и сборов;

обеспечение мероприятий, направленных на устранение сложившейся задолженности по налогам (сборам), пеням и штрафам муниципальных учреждений поселения.

3. Совершенствование методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов  в  бюджет поселения.

4.  Взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками поселения, в целях наиболее достоверного планирования доходной части бюджета и предотвращения снижения платежей в бюджет поселения.

5. Ежегодное проведение оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности налоговых льгот по местным налогам, предоставляемых на территории поселения.

6. Расширение спектра получения информации, размещаемой в федеральных информационных системах. При планировании доходов бюджета поселения и анализе исполнения плановых и прогнозных показателей помимо сведений Федерального казначейства о перечисленных юридическими лицами платежах, будут использоваться открытые данные нового электронного сервиса Федеральной налоговой службы (ПО «Анализ имущественных налогов»).
При формировании и реализации бюджетной политики на долгосрочный период необходимо исходить из решения следующих задач:
1) реализация эффективной бюджетной политики, направленной на долгосрочную устойчивость и сбалансированность местного бюджета, укрепление его доходной базы, формирование оптимальной структуры расходов бюджетов, ориентированной на содействие социальному и экономическому развитию сельского поселения Сорум;
2) повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из четкой приоритизации и необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения;

3) повышение эффективности системы муниципального финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами сельского поселения Сорум является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста сельского поселения Сорум. Муниципальные программы поселения являются главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей стратегического развития сельского поселения Сорум. 
Риски реализации бюджетного прогноза обусловлены возникновением ряда внешних и внутренних факторов, влияющих на развитие политики поселения в сфере бюджетных правоотношений (полномочий) в условиях финансовой и экономической нестабильности. Формируя классификацию рисков, связанную с реализацией политики в бюджетной сфере, можно выделить следующие группы рисков:
Экономические риски – риски, обусловленные, неблагоприятными изменениями основных экономических показателей сельского поселения Сорум, включая изменения демографической ситуации в поселении, ситуации на рынке труда и других ключевых экономических факторов, а также изменениями стратегических приоритетов развития поселения.  
Финансовые риски – риски невыполнения расходных обязательств поселения в полной мере и в установленный срок. 
Правовые риски – риски, связанные с изменением подходов к реализации бюджетно-финансовой политики на федеральном уровне и с изменением бюджетного и налогового законодательства 
Организационные риски – риски, связанные с проблемами внутреннего финансового контроля и аудита и недостаточной мотивацией органов местного самоуправления к эффективному исполнению бюджета по расходам.
Основными финансовыми рисками реализации Бюджетного прогноза является существенное изменение параметров экономической конъюнктуры по сравнению 
с теми, которые были предусмотрены при разработке Бюджетного прогноза
Ухудшение ситуации с наполняемостью бюджета доходами, рост первоочередных и социально-значимых расходов способны привести к недостаточному финансированию принятых бюджетных обязательств, образованию кредиторской задолженности, социальной и экономической нестабильности.
К механизмам профилактики рисков относятся:
субсидирование затрат производителей;
сохранение налоговых льгот и преференций;
реализация инвестиционных проектов;
приоритизация и инвентаризация  расходных обязательств поселения, приведение их в соответствие со складывающимися бюджетными  возможностями;  
оперативное реагирование на изменения федерального законодательства и законодательства автономного округа.
Реализация мер, направленных на минимизацию перечисленных рисков, позволит повысить сбалансированность бюджета поселения. В долгосрочном периоде необходимо продолжить работу по повышению качества управления муниципальными финансами сельского поселения Сорум, эффективности использования бюджетных средств. Кроме того, должны быть реализованы меры по повышению качества предоставления муниципальных услуг (работ), процедур проведения муниципальных закупок, осуществлению предварительного и последующего муниципального финансового контроля, обеспечению широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений и общественного контроля их эффективности и результативности.
Таким образом, налоговая и бюджетная политики сельского поселения Сорум на долгосрочный период должны быть нацелены на обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета и достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития поселения, влияющих на качество жизни населения поселения. 
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